甘肃文县范坝镇镇情及脱贫攻坚情况

一、基本情况

范坝镇位于文县东南部，毗邻碧口镇，全镇辖22个村，140个村民小组；共有农户3485户11924人，总面积563平方公里，耕地面积12945亩，人均1.1亩，2016年全镇人均纯收入5089元。文县“两江八河”之一的让水河穿境而过，境内是白水江自然保护区的核心区,区内有大熊猫、金丝猴、羚牛、珙桐等多种国家级重点保护动植物。设有让水河保护站,森林面积达2.8万亩。生态环境好，景色优美，发展旅游潜力巨大，适宜发展茶叶、核桃、养蜂、中药材、食药用菌、魔芋等农业特色产业。                                                贫困村20个，深度贫困村13个，主导产业为茶叶、中药材、核桃、劳务输转。受自然环境、基础条件等方面因素制约，全镇经济发展相对滞后，农村贫困程度深，贫困面积大，属全省40个深度贫困乡镇之一，全镇有20个村贫困村,其中2018年计划脱贫高桥、草坝、交流、正沟、竹园、王家、严家、店坝8个村，2019年计划脱贫陈家、银厂、枣树、白皂、坪上、红林、对树7个村。

截止2017年底全镇已脱贫人口1640户4861人，现有未脱贫建档立卡贫困人口532户1628人，贫困发生率为13.65%。我镇532户未脱贫户中主要致贫原因为因病为116户，户占比21.81%；因残49户，户占比9.21%；因灾1户，户占比0.19%；因学61户，户占比11.47%；缺技术172户，户占比32.33%；缺劳力39户，户占比7.33%；缺资金32户，户占比6.02%；自身发展动力不足16户，户占比3.01%；其他致贫原因46户，户占比8.65%。2017年底全镇农村人口可支配收入5597元。
二、脱贫攻坚工作成效及存在的困难。

按照省市县关于脱贫攻坚工作的新政策、新要求，镇党委、政府坚持问题导向、夯实工作作风，严格对照贫困村、贫困人口退出验收19项和11项指标，以基础设施建设补短板为重点，以特色产业发展促增收为根本，及时调整工作思路，在认真做好建档立卡贫困人口动态管理的基础上，做好“一户一策”与特色产业精准对接工作，从严抓好任务落实，全镇脱贫攻坚进入新阶段。 

（一）工作成效

1.贫困发生率

截至目前，全镇有建档立卡未脱贫人口532户1628人，贫困发生率13.65%。2018年预脱贫人口431户1335人。
2.基础设施建设

道路建设：全镇22个村均有通村硬化路，已全部达标。全镇120个村民小组全部有通社道路。

安全饮水：全镇饮水安全率达100%，自来水入户率达96%。

动力电改造方面：自然村动力电覆盖面达到92.8%，未通动力电自然社12个社。

危房改造和易地搬迁方面：全镇现有C级危房900户，2018年计划完成落实危旧房改造500户，全镇建档立卡贫困群众易地扶贫搬迁173户568人（其中包括2016年36户113人，2017年100户336人，2018年35户119人）。
建制村通网络方面：全镇22个村均接通了宽带网络，实现宽带网络全覆盖。农户接通互联网500余户，占全镇农户14.3%。
3.产业发展

主导产业：产业以茶叶、中药材、核桃、蜂蜜为主导，目前全镇共有茶叶种植1.4万亩，蜜蜂养殖8816箱，魔芋种植1800亩，各类中药材种植620亩。年内落实退耕还林4500亩，栽植核桃、板栗等树种，并另外调运6万余株核桃苗，已全部栽植；年初开展了核桃树高接换优，对核桃树进行综合管护，效果良好；今年新发展龙井43号茶叶1230亩，已完成了种植。
农民专业合作组织：全镇共注册建立各类专业合作组织85个，注重吸收贫困户为合作社成员，带动引导群众发展生产，增加收入。

集体经济收入：各村均有集体经济收入，但收入收益不明显，村级集体经济发展难，缺少支持资金。
4.公共服务

教育方面：全镇现有学校4所，其中学1所，小学2所，幼儿园1所。共有教师74人，义务教育阶段在校学生497人，其中初中生89人,小学生408人，义务教育阶段适龄儿童入学率达100%，义务教育巩固率达100%。

医疗方面：22个村其中16个村建成标准化村卫生室，并配备村医1名；全镇2018年医疗保险参保率各村均达到95%以上。

文化方面：22个村其中14个村的村级文化活动广场和乡村舞台已建成，投入使用。

养老方面：全镇2017年养老保险参保率95%以上。2018年养老保险正在进行收缴。
5.人居环境

按照“产业兴旺，生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略总要求，以美丽乡村建设为抓手，结合“两拆四化五改”专项整治行动，截止目前，已拆除危旧房507间、烂厕烂圈206间，庭院硬化410户，树间空地进行绿化1898平方米，初步完了我镇小城镇建设，建立镇级保洁队1支，并建立村级保洁队伍22支，扎实开展全域无垃圾专项整治行动，并初步建立了长效机制，我镇将以实施乡村振兴战略为契机，结合全域无垃圾创建活动，加大“两拆五改四化”工作力度，在全镇范围内持续开展城乡环境卫生综合整治行动，积极营造整洁有序、生态宜居的人居环境。

6.六大特色产业与“一户一策”精准对接

严格按照甘肃省脱贫攻坚领导小组关于完善落实“一户一策”精准脱贫计划的通知和六大特色产业与“一户一策”精准对接的通知精神，组织帮扶责任人、镇村干部、驻村工作队深入贫困户逐户深入了解情况，重点分析致贫原因，算清收入账，认真商议实现脱贫的路径和方式，有针对性的引导贫困户支持“一户一策”的制定并转变发展思路，因户因人确定具体帮扶措施，532户未脱贫户和50户已脱贫户需要巩固提升的“一户一策”精准脱贫计划再修改再完善。确保“一户一策”接地气，可操作，有实效。

（二）存在的困难

1.基础设施建设

道路建设：目前全镇需要硬化村组道路55.9km，需要资金2247万元；硬化村内巷道120000平方米，需要资金1500万元；江北路拓宽硬化18km及征地费用，需要资金4700万元。
安全饮水：13村修建安全饮水管网建设13处，需求资金180万元。

农电网改造：12村12个自然村农电网改造40km，需要资金500万元。

危房改造：11村实施C级危旧房改造900户，需求资金1035万元。

建制村通网络：11村架设入户宽带网络，需求资金30万元。

桥梁建设：碧口井地村咀子上至江北路跨江大桥400m、关子村崖底下至江北路大桥240m、老木湾桥100m，22村修建便民桥39座，共需求资金11124万元。

河堤建设：22村沿河道修建河堤17600m，需求资金2816万元。

2.集体经济

一是落实发展资金。积极联系争取省委统战部协调民营企业为渭沟村、关子村、银厂村、董家村、竹园村、高桥村、正沟村、前山村、对树村等9个宜茶村每村落实茶叶加工厂建设资金15万元，为省委统战部联系的陈家村、银厂村、草坝村、高桥村、白皂村每村落实20万元村级互助资金，用于发展产业，带动贫困户脱贫致富。二是积极开办茶叶加工厂。结合宜茶村茶产业发展现状和产业分布实际，积极创办茶叶加工厂4个。分别为：由关子村、渭沟村联合组建设叶加工厂1个，厂址设在关子村；由银厂村、董家村联合建设茶叶加工厂1个，厂址设在银厂村；在高桥村单独建设茶叶加工厂1个；由正沟村、前山村联合建设茶叶加工厂1个，厂址设在正沟村。为每个加工厂购置毛峰茶加工机器1套，为每个宜茶村配置扁形茶加工机器2台，丰富茶产品种类，提高茶叶产出。三是扩大销售渠道。积极配合甘肃省浙江企业联合会、天水华昌文化旅游开发有限公司做好茶叶营销策划。推行“支部+电商”等模式，进行网上推介、销售。同时积极探索订单式农业，扩大销售渠道，增加群众收入。
3.公共服务

教育方面：范坝中学冬季取暖、综合楼重建、多功能厅重建、教师能力提升培训、宿舍楼洗浴室建设、需求资金435万元；店坝小学塑胶场地铺设、留守儿童之家建设，需求资金35万元；范坝小学功能室、餐厅修建、美术、音乐、科学、计算机等专用教室修建、冬季取暖、学校专用变压器安装、护坡修建、校门及门卫室建设，需求资金1215.8万元；范坝中心幼儿园综合楼建设、扩建幼儿园操场、户外大型玩具配置、教学硬件设备配置、厨房设备配置、特殊贫困幼儿照料、教师外出培训、自来水入园架设，需求资金426万元。

医疗方面：范坝镇中心卫生院周转房建设、医疗设备配备、办公设施配备、绿化美化提升、中医馆建设、购置救护车，需求资金740万元；范坝中心卫生院店坝分院会议室打造、办公设备配备、公共卫生科建设、打造中医馆、医疗设备援助、B超技术人员进修、中医理疗人员进修、宣传栏及上墙喷绘等打造，需求资金229万元。

文化旅游方面：8村修建村级文化活动广场建设8处，需求资金480万元，让水河区域生态旅游长廊建设，需求资金10000万元。22村打造农家客栈84家，需求资金252万元。

养老方面：10村修建五保家园10处，需求资金500万元。

农贸市场建设：严家村修建综合性农贸市场及地下停车场，需求资金500万元。

干部职工周转房：范坝镇职工周转房1处，需求资金200万元。

五保家园：范坝镇上中下片个修建五保家园1处需求资金360万元。

4.人居环境

按照“产业兴旺，生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略总要求，建立镇级保洁队伍1支，村级保洁队伍22支，充实乡村保洁队伍；沟道治理10处、泥石流治理9处、村容村貌提升22村、修建40个垃圾池、22处污水收集处理、圈厕改造2798户，需求资金7684万元。22村安装太阳能路灯1500盏，需求资金825万元。
5.小城镇建设

小城镇基础设施配套，建设污水处理厂、管网供水、线网改造、燃气供应、加油站、垃圾处理、综和性文化中心、老年人活动中心、房屋改造、公共厕所、消防设施配备等，需求资金3000万元。
以上资金缺口大，项目争取困难，严重制约全镇脱贫攻坚步伐，亟待欧美同学会协调各界力量予以解决。

三、优化产业助推脱贫攻坚

全镇将进一步调整优化产业结构，跳出传统产业的圈子，依托社会各界人士的资金支持，发展牛羊等养殖和高原夏菜、中药材、马铃薯产业，并延长产业链条，对农产品进行加工仓贮，增加农业收益。

一是发展特色种养业。22村核桃种植及高接换优5250亩、中药材种植8840亩、蔬菜种植440亩、食用菌种植430亩、茶叶种植4040亩、樱桃种植300亩、板栗种植1490亩、小杂果种植600亩、魔芋种植3950亩、李子种植350亩、中蜂养殖19000箱，需求资金3231万元。

二是延长产业链，农产品加工。范坝镇建茶叶加工厂1处，需求资金1200万元、修建核桃加工厂1处、魔芋加工厂、中药材初加工厂1处，需求资金400万元。

三是夯实特色产业培育基础。22个村每年安排一定数量的致富带头人到发达地区学习培训。22个村修建产业灌溉工程61处，3个村创建产业科技示范基地（园区）：关子茶叶产业科技示范基地（园区）建设，草坝中药材产业科技示范基地（园区）建设，白皂核桃种植产业科技示范基地（园区）建设，需求资金2280万元。

四是加大劳务输转力度，进一步拓宽农民增收渠道。借助社会帮扶力量：（1）对全镇劳动力相对素质低务工人员,通过短期有效技能培训,快速上岗，增加收入。（2）寻找劳动密集型企业，增加劳力型务工人员就业机会。（3）对全镇未就业大中专学生，联系企业，帮助就业，或帮助自主创业。
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